
7 Walks is een artistiek onderzoeksproject van 
kunstenaarsduo Vermeir & Heiremans. In samenwer-
king met vele gasten en deelnemers beoogt het 
onderzoekstraject lokale eigendomspraktijken te 
situeren in een bredere sociale, juridische en politieke 
context. Het project speelt in op actuele debatten 
over de noodzaak en positie van kunst in de huidige 
samenleving. Met wandelen als performatieve 
methodologie, bestaat het project uit site-specifieke 
afleveringen die de ecologie van de kunsten 
verbinden met een natuurlijke commons – water.

7 Walks (Placcaet) borduurt voort op het feodale 
concept van plura dominia of het gelijktijdige 
gebruiken door meerdere personen van dezelfde 
hulpbron, in dit geval water. Naast een presentatie in 
de Zwalmmolen, bespreken we met kleine groepjes 
bezoekers de relevantie ervan voor vandaag tijdens 
korte wandelingen langs de rivier de Zwalm, in het 
gezelschap van vier gastwandelaars met een verschil-
lende expertise over water en zijn vele gebruikers.

7 Walks (Placcaet) Wandelt met...

DaviD aubin
Zaterdag 26 augustus – 15 tot 17u

We maakten kennis met het begrip plura dominia 
tijdens een workshop met David Aubin, professor 
politieke wetenschappen aan de School voor Politieke 
en Sociale Wetenschappen van de UCLouvain. Hij 
doceert er cursussen over de analyse en evaluatie 
van het overheidsbeleid. Hij doet ook onderzoek 
naar de vergelijkende analyse van milieubeleid,  
en naar het gebruik van expertise en kennis in het 
politiek proces. Water hebben we tot voor kort 
als iets vanzelfsprekend beschouwd, maar vandaag 
de dag staat het centraal op de agenda van onze 
beleidsmakers. Het beheer van ons water, bron van 
alle leven, is een bijzonder gelaagd vraagstuk 
waarover we met David in gesprek gaan.

LoDe Tanghe
Zondag 3 september – 15 tot 17u

Samen met tal van lokale partners zal de Provincie 
Oost-Vlaanderen de komende drie jaar werken 
uitvoeren om delen van de stroomgebieden van de 
Zwalmbeek weerbaarder te maken tegen de gevolgen 
van de klimaatverandering. Lode Tanghe (Dienst 
Landbouw en Platteland) maakt in context van het 
Vlaamse gebiedsprogramma Water+Land+Schap 2.0 
de komende jaren de evenwichtsoefening tussen 
waterschaarste en wateroverlast. Door water in de 
stroomgebieden en de bodem vast te houden, blijft er 
tijdens een droge periode langer water beschikbaar 
voor natuur en landbouw, maar wanneer het hevig 
regent, moet het water ook vlot kunnen wegstromen. 
Om deze uitdaging aan te pakken, zijn een heleboel 
maatregelen voorzien. Tijdens een wandeling langs 
de Zwalm gaan we met Lode in gesprek over enkele 
concrete projecten die momenteel op zijn werktafel 
liggen.

Tom vos
Zaterdag 9 september – 15 tot 17u

Water is een levensnoodzakelijk goed. We kunnen  
het beschouwen als een gemeengoed dat niet 
verhandelbaar is, zoals andere goederen dat zijn. Of 
toch niet? Tom Vos is academisch onderzoeker 
ondernemingsrecht. Momenteel is hij voltijds gastpro-
fessor aan de Jean-Pierre Blumberg-leerstoel aan de 
Universiteit Antwerpen, waar hij onderzoek doet naar 
corporate governance. Tom is ook vrijwillig weten-
schappelijk fellow aan het Jan Ronse Instituut voor 
Vennootschaps- en Financieel Recht aan de KU Leuven. 
Tijdens de wandeling met Tom gaan we dieper in op 
hoe water verschilt van andere grondstoffen, en stellen 
we de vraag of het gerechtvaardigd is dat water 
geëxploiteerd wordt door private bedrijven, en indien 
ja, hoe de governance van die private bedrijven er  
zou moeten uitzien.

WaLTer van Den branDe
Zondag 10 september – 15 tot 17u

Tussen 2008-2010 werd de Zwalmmolen gerestau-
reerd onder begeleiding van historicus Walter  
Van den Branden. In 1985 werd zijn belangstelling 
gewekt voor de techniek en problematiek van  
het molenpatrimonium en zijn omliggend land-
schap, en volgde hij de opleiding tot actief mees-
ter-molenaar. Sinds 1991 is hij conservator- 
diensthoofd van de Provinciale erfgoedsite Mola 
Molencentrum te Wachtebeke dat daarnaast ook  
vijf wind- en watermolensites beheert. Naast 
publicaties over molenerfgoed verschenen van hem 
ook diverse bouwhistorische studies over monu-
menten en bedreigde sites. Met Walter spreken  
we over het potentieel van het watermolenerfgoed 
als wezenlijke schakel in een proces dat de  
vernatting van het landschap kan bevorderen.
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Water vervult een breed scala aan vitale functies. 
Het is een onmisbare grondstof voor industrie en 
landbouw, en het is wat we drinken. Water heeft ook 
een belangrijke recreatieve en cultuurhistorische 
waarde en is een duurzaam energie- en transport-
middel. Ook voor het landschap en de natuur is het 
van grote betekenis. Hoe de verschillende belangen 
die spreken vanuit deze diverse vormen van 
watergebruik balanceren met mekaar? Op zoek naar 
alternatieve narratieven om deze hulpbron te 
beheren, verkennen we het begrip plura dominia, of 
hoe meerdere entiteiten water gelijktijdig en op 
verschillende manieren kunnen gebruiken.

Werken aan dit project deed ons realiseren dat 
water niet los kan gezien worden van het landschap 
dat het hielp creëren en dat op zijn beurt het water 
herbergt. Als plura dominia een mogelijkheid schetst 
voor een collectief beheer van het waterlandschap, 
dan laat dit ook zien hoe belangrijk het is om rekening 
te houden met de structurerende rol die beleid speelt 
bij de regulering van het gebruik van natuurlijke 
hulpbronnen. Kenmerkend hiervoor zijn zowel het 
aanzienlijke overheidsingrijpen als de wettelijke 
codificatie van de regelgeving. Het taalgebruik in deze 
reguleringen is niet neutraal, integendeel. Bijna 
onmerkbaar voor de meeste mensen, sijpelen 
bepaalde woorden in onze woordenschat en creëren 
daarmee een momentum om een bepaalde grenzen te 
verleggen.

Een watermolen is het perfecte vehikel om ons te 
helpen de complexiteit van het waterlandschap te 
ontwarren. Watermolens hebben vaak een status als 
overblijfsel uit het verleden en worden dan ook 
gezien als knelpunt op het gebied van waterbeheer, in 
plaats van als inspiratiebron voor duurzaam beheer 
van de wetlands rondom. Om de situatie vandaag in 
Vlaanderen te begrijpen, maken we vier wandelingen 
met focus op de Zwalmmolen en zijn waterlandschap. 
Met het oog op de inbedding van een historisch 
verhaal in een hedendaags probleem, water en zijn 
bestuurskwesties, kijken we eerst even naar de vele 
verschillende gebruiken en gebruikers van water in de 
Zwalmvallei.

De vaLLei van De rivier
De Zwalm is een bronrivier. Hij wordt gevormd 
door maar liefst zeven beekjes, die allemaal 
verschillende bronnen als beginpunt hebben. Deze 
zijstromen en hun dalen vormen samen met delen 
van het akkerland, het waterbassin van de Zwalm. 
De vallei omvat de historische kernen Nederzwalm, 
Roborst, Rozebeke, Ruddershove, Velzeke, Elst en 
Michelbeke. De Zwalm doorsnijdt het dal op weg 
naar de rivier de Schelde, waarin hij uitmondt op de 
grens tussen de dorpen Welden en Nederzwalm.

De rivier de Zwalm staat bekend om zijn sterke 
maar variabele stroming. De constante stroom wordt 
gevoed door de bronnen waaruit de rivier ontstaat, 
maar regenval kan de hoeveelheid water die door zijn 
bedding stroomt aanzienlijk verhogen. Misschien 
kreeg de plaats zo haar naam? Eén mogelijke 
oorsprong is Sualman, voor het eerst vernoemd in 
1003, misschien afgeleid van het Germaanse swellan, 
wat zwellen betekent. Ook belangrijk is de daling van 
de rivier. De Zwalm heeft een verval van 1,5 m per km. 
Daar werd goed gebruikt van gemaakt bij het bouwen 
van watermolens. In het Zwalmbekken stonden veel 
watermolens, 13 op de Zwalm zelf. Vandaag zijn 
sommige van hen hersteld na een lang en langzaam 
proces van verval ten gevolge van de voortschrijden-
de industrialisering van het malen. Af en toe doen ze 
dienst als graanmolen, één wekt zelfs elektriciteit op, 
en sommige zijn hotspots geworden voor lokaal 
toerisme met bewegwijzerde wandel- en fietsroutes, 
zoals de “Watermolenroute”.

De regio wordt gekenmerkt door uitgesproken 
verschillen in reliëf. De 19de-eeuwse schrijver Omer 
Wattez zag al het toeristisch potentieel ervan en 
introduceerde in zijn werk zelfs de term Vlaamsche 
Ardennen om het te beschrijven, verwijzend naar het 
heuvelachtige zuiden van België. De Zwalmvallei 
heeft een zacht glooiende linkeroever, terwijl de rech-
teroever steil is. Vanwege deze unieke geologische 
kenmerken is de regio rijk aan waterbronnen en hun 
waterstromen hebben in de loop van de tijd het 
specifieke landschap verder gevormd. Op hun beurt 
inspreerden deze waterbronnen tal van lokale 
ondernemers, vooral in de eerste helft van de 20ste 
eeuw, om hun water op te vangen en te bottelen. 
Sommige van deze lokale watermerken bestaan nog, 
zoals Konings- en Topbronnen (Brakel), Christiana 
Bronnen (Dikkelvenne-Gavere), Straalbronnen 
(Nukerke-Maarkedal), Ginstbronnen (Moortse-
le-Scheldewindeke) en Roman van de gelijknamige 
bierbrouwerij (Mater), die ook een fleswater 
produceert.

Verrassend genoeg ziet het beeld er voor 
kraanwater minder rooskleurig uit. Maart 2023 vierde 
Farys haar 100ste verjaardag. Het was sinds 1923 
geleden dat in het Belgisch Staatsblad de nieuwe naam 
van de Compagnie Intercommunale des Flandres werd 
gepubliceerd: Tusschengemeentelijke Maatschappij der 
Vlaanderen voor Waterbedeeling. Vandaag leveren 
intercommunales verschillende publieke diensten aan 

de deelnemende steden en gemeenten. Als je in 
Munkzwalm een kraantje opendraait dan is het 
lekkere water dat eruit komt naar je toe gebracht door 
Farys, maar de kans is groot dat het water niet lokaal 
is. Hoewel Farys zelf drinkwater produceert (17,19 % 
in 2022), moet het bedrijf het grootste deel van zijn 
gedistribueerde drinkwater afnemen van andere 
waterbedrijven, zoals Water-link, Vivaqua, De 
Watergroep en het Nederlandse bedrijf Evides. Farys 
moet daarvoor betalen. Het moet ook een transport-
netwerk van 700 km onderhouden, wat natuurlijk de 
kosten opdrijft. Volgens het VRT tv-journaal is de 
waterleverancier de duurste van Vlaanderen.

Samen met Aquafin staat Farys ook in voor de 
zuivering van het rioolwater. Sinds de realisatie van 
een waterzuiveringsprogramma, gestart in 1989, met 
onder meer een waterzuiveringsstation in de 
Bruggenhoek in Roborst, is de kwaliteit van het water 
in de Zwalm voldoende verbeterd om de vissen te 
laten terugkeren. Er zijn zo’n 14 verschillende soorten 
waargenomen. De zone met de meeste vis, zowel qua 
aantal als qua soort, is de stroomafwaartse zone met 
het waterreservoir van de Zwalmmolen. Aangezien 
sommige soorten stroomopwaarts moeten zwemmen 
om zich voort te planten, implementeert de VMM 
(Vlaamse Milieumaatschappij) de Europese regelge-
ving die de aanleg van vistrappen promoot. Geschre-
ven rapporten van ruwe vispassages dateren al uit het 
Frankrijk van de 17de eeuw, waar bundels takken 
werden gebruikt om trappen te bouwen in steile 
kanalen zodat vissen obstakels konden vermijden, 
maar de eerste gepatenteerde vistrap was die van 
Richard McFarlan, gebouwd in 1837 (New Brunswick, 
Canada) om een dam te omzeilen bij zijn door 
waterkracht aangedreven zagerij.

De Vlaamsche Ardennen hebben altijd bezoekers 
aangetrokken, of het nu vissers zijn, mensen die 
komen wandelen of fietsen langs de verschillende 
landweggetjes. Ook de laatste eigenaar van de 
Zwalmmolen, Marcel De Boe, stak zijn energie in de 
heropleving van het lokale cultuur- en natuurtoeris-
me. In 1964 maakte hij van de molen een horecazaak 
die tegemoet kwam aan het toenemende dagtoerisme 
in de Zwalmstreek.

We kunnen gerust stellen dat het water in de 
vallei, en het landschap twee van de belangrijkste 
troeven van de regio zijn. Maar alleen al het opsom-
men van de verschillende gebruiksmogelijkheden van 
deze gemeengoeden – de rivier en het landschap zijn 
van iedereen en niemand in het bijzonder – is het niet 
moeilijk zich voor te stellen dat het beheren van alle 
verschillende belangen die daarmee samenhangen een 
zeer complexe aangelegenheid is. Om een voorbeeld 
te geven, de Zwalmmolen, die is gerestaureerd als 
werkende molen, uitgerust zelfs met een waterkrach-
tinstallatie, heeft een hoeveelheid water nodig om zijn 
molenrad in gang te zetten. Water van de rivier naar 
de vistrap afleiden vermindert het beschikbare 
volume echter potentieel. Terwijl lokale boeren geen 
water uit de rivier mogen pompen om hun gewassen 
te irrigeren, verzadigt het vee van hun collega’s de 
grond met nitraten, wat een impact heeft op de 
waterkwaliteit van de rivier en de vissen daarin...

Om al deze onderling afhankelijke gebruiksfunc-
ties die in competitie zijn over dezelfde hulpbron, 
beter op elkaar af te stemmen, heeft de Vlaamse 
overheid in 2020 de Blue Deal gelanceerd. In het kader 
van dit programma zijn lokale stroomgebiedbeheer-
plannen opgesteld waarin de problemen van 
waterschaarste en droogte centraal staan. Natuurlijk 
zijn bestuurskwesties op het gebied van water geen 
nieuw probleem. De geschiedenis van de relatie van 
mensen met water illustreert uiteenlopende benade-
ringen van het beheer van waterbronnen. De Code van 
Hammurabi (Mesopotamië, 1793 v. Chr.) was één van 
de vroegste geschreven wetten om waterkwesties aan 
te pakken. Het bevatte 4 artikelen over de administra-
tie van watergebruik. Dichter bij huis kunnen we 
dieper ingaan op het begrip plura dominia, het 
gelijktijdig gebruik van dezelfde hulpbron door 
verschillende entiteiten. Het lijkt een concept te zijn 
dat nog steeds relevant is, sterker nog, dat een manier 
heeft gevonden om zijn bereik en betekenis uit te 
breiden naar het hedendaagse. Maar voor we daar op 
ingaan, keren we even terug naar zijn oorsprong, naar 
de tijd dat dit gebied onder de feodale heerschappij 
stond van de Prins van Gavere. Vanaf de 12de eeuw 
werd het gebied van de Zwalm in bruikleen gegeven 
aan de heren van Gavere en Zottegem. Deze situatie 
bleef vrijwel ongewijzigd gedurende de hele periode 
van het Ancien Régime, totdat de Franse Revolutie de 
manier waarop land werd beheerd ingrijpend 
veranderde.

een prins van WinD en WaTer
In het jaar 1628 besloot de Raad van Vlaanderen,  
de hoogste rechtbank van het graafschap Vlaanderen, 
tot herpublicatie van een placcaet die de Karel V in 
1547 had uitgevaardigd. Een plakkaat, met aange-
hechte zegel, was in de Lage Landen van de 16de  
en 18de eeuw een gedrukt document dat publiekelijk 
werd afgekondigd om het volk te informeren over 
bepaalde bestuursregels.

In een heel ver verleden had iedereen het recht om 
een watermolen te bouwen en een stuw of sluis in  
een waterloop te plaatsen, mits anderen daarvan geen 
schade ondervonden, wat soms wel het geval was.  
Er konden conflicten ontstaan tussen molenaars die 
individueel de waterstroom van de rivier aanpasten, 
waardoor het werk van andere molenaars werd 

WaLKs (pLaccaeT) (2023)
Vermeir & Heiremans in samenwerking met  

David Aubin, Lode Tanghe, Tom Vos,  
Walter Van den Branden. 

Ontwerp van glaswerk en affiche in samenwerking met 
Olivier Bertrand. Hartelijk dank aan Marion Abbey  

voor het installeren van haar werk Rayonne, dat ons 
beschutte tegen de zon… Coproductie Boem vzw, 

Nadine vzw, Manoeuvre vzw en Jubilee vzw, in het kader 
van Kunst & Zwalm 2023 (over/met/in/door water).  

26-27 augustus; 2-3 & 9-10 september 2023.  
Met dank aan Mola, Molencentrum Wachtebeke en  

de gemeente Zwalm. Kunst & Zwalm wordt ondersteund 
door de Vlaamse Gemeenschap.



belemmerd en door overstromingen schade werd 
toegebracht aan naburige boeren en burgers. Met de 
komst van het feodalisme kwamen de molenrechten, 
het recht om een water-, wind- of paardenmolen te 
bouwen en te exploiteren, in handen van de hoogste 
landsheer. Geleidelijk aan werden regels ingevoerd, 
zoals de bepaling van het exacte waterpeil waarop 
molenaars recht hadden. Dit sloot conflicten tussen 
tegenstrijdige belangen uiteraard niet uit.

De placcaet van 1547 bepaalt dat “niemand van onse 
vassalen ende ondersaeten van onsen lande ende graefschepe 
van Vlaenderen, gheene vrymalerien ghebruucken en 
moghen” (geen van onze vazallen en ondergeschikten 
van ons land en het Graafschap Vlaanderen, de vrije 
molens mag gebruiken). Daarnaast kan het recht om 
een water-, wind- of paardenmolen te bouwen alleen 
worden geautoriseerd door de Prins, “mids daervooren 
te betalen jaerlics tonsen profijte zeker recognitie, ende zulck 
als nae de gheleghentheyt van der zaeke redelick bevonden 
wordt” ( …tenzij tegen een jaarlijkse bijdrage ten 
gunste van ons, en zoals in het specifieke geval redelijk 
lijkt). In 1547 maakte de streek van Zwalm deel uit van 
het Prinsdom Gavere en Lamoraal van Egmont, de 
heer van Zottegem en gouverneur van Vlaanderen, 
was ook de eerste Prins van Gavere.

De boodschap van de placcaet van 1547 resoneert 
nog steeds duidelijk met wat we kennen als het 
feodale systeem: een combinatie van de juridische, 
economische, militaire, culturele en politieke 
gewoonten die bloeiden in het middeleeuwse Europa 
tussen de 9e en 15e eeuw. Europa was georganiseerd 
rond relaties die waren afgeleid van het bezit van land. 
Het feodale systeem ging niet over land in eigendom 
hebben, maar over meester ervan zijn. Land werd 
beschouwd als eigendom van God. De koning kon het 
enkel verdelen onder zijn heren. Zij kregen land in de 
vorm van een leengoed, in ruil voor de diensten die ze 
de koning hadden bewezen. Dit leengoed of territori-
um was een centraal element in middeleeuwse 
contracten. Het bestond uit een vorm van eigendom 
of andere rechten die werden verleend in een 
hiërarchisch systeem dat afdaalde van koning naar 
heer naar vazal, maar de meeste andere mensen 
uitsloot. Een vazal zou bijvoorbeeld een territorium 
uitbaten in ruil voor een vorm van feodale trouw, 
diensten en/of betalingen. Deze vergoedingen waren 
vaak land, landinkomsten of inkomstengenererend 
onroerend goed zoals een watermolen, gehouden in 
feodaal grondbezit.

Het begrip plura dominia verwijst naar de manier 
waarop land werd beheerd vóór de particuliere 
toe-eigening ervan. Het beschrijft het gelijktijdige 
gebruik van dezelfde hulpmiddelen, op verschillende 
manieren door verschillende entiteiten. Dit omvatte 
ook alle praktijken die momenteel als openbare 
diensten worden beschouwd, zoals justitie of 
belastingen. Zoals we al zeiden, er waren destijds geen 
landeigenaren, alleen landgebruikers. Land behoorde 
toe aan God en was als zodanig ondeelbaar, wat dan 
ook de twee hoofdprincipes van plura dominia 
omschrijft.

De opKomsT van privé-eigenDom
Het idee dat eigendom het exclusieve recht 
verleende om land te gebruiken en te vervreemden, 
begon zich in de 17de eeuw te vormen. Het werd 
gepromoot door John Locke’s invloedrijke, maar 
omstreden, filosofische rechtvaardiging van 
eigendomsrechten. Als de meest invloedrijke 
verlichtingsdenker werd hij algemeen bekend als de 
vader van het liberalisme. Zijn uitspraak over 
zelf-eigendom is de basis voor de westerse liberale 
notie van persoon-zijn. Maar voor hem definieert de 
persoon-eigendomsrelatie niet alleen het zelf, het 
verbindt ook personen met dingen, scheidt privé van 
publiek, kortom, de relatie is instrumenteel om 
eigendom te rechtvaardigen en de samenleving te 
organiseren.

Het samenbrengen van eigendom en persoon 
brengt ons bij de wortels van het westerse kapitalisme. 
Locke stelt dat aangezien we onszelf bezitten, we ook 
onze arbeid bezitten. Telkens wanneer we aan iets 
werken, transformeren we het zodat het met ons 
verbonden is. Hij beweert dat als we iets uit zijn 
natuurlijke toestand halen en het veranderen met 
onze arbeid, we er een natuurlijk recht op hebben. Het 
strekte Locke tot eer dat zijn verdediging van 
privé-eigendom drie caveats bevatte, de zogenaamde 
Lockeaanse provisos. Deze waren bedoeld om de 
hebzucht naar eigendom te temperen. Het toe-eige-
nen van land en hulpbronnen was alleen mogelijk als 
er genoeg en even goed over was voor anderen, als voor 
degenen zonder eigendom werd gezorgd en als maar 
zoveel werd genomen als praktisch bruikbaar was. Deze 
voorwaarden worden vandaag zelden worden 
ingeroepen door de verdedigers van eigendom.

De Engelse en Franse Revoluties veranderden het 
regime hoe land werd beheerd grondig. De wijziging 
markeerde de teloorgang van het feodale gelijktijdige 
gebruik van land en hulpbronnen. De idee van 
exclusief privé-eigendom deed zijn intrede. De 
overgang van een regime van bezit naar een regime 
van eigendom had veel sociale, economische en 
ecologische gevolgen. Het opende de weg voor de 
enclosures van gemeengoed land, en stimuleerde 
Engeland en het continent verder te gaan op het pad 
van de industrialisering. Dit was mogelijk omdat deze 
echt revolutionaire veranderingen gedurende de 19de 
eeuw op grote schaal werden opgelegd in continen-
taal Europa door de verspreiding van het Napoleonti-

sche burgerlijk wetboek, dat de komst van eigendom 
heiligde, opgevat als een absolute macht van de 
eigenaar over zijn goed.

Volgens de Code Napoléon bezit je, als je de grond 
bezit, ook wat zich boven en onder de grond bevindt. 
In 1815 echter, een paar jaar na de goedkeuring van het 
burgerlijk wetboek, introduceerden Frankrijk, België 
en andere landen de zogenaamde mijnbouwcode. Deze 
code transformeert alle mineralen in de grond van 
privé tot publiek bezit. Hierop kan de staat concessies 
verlenen aan particuliere bedrijven om de grond te 
exploiteren en de mineralen op te graven. Een 
landeigenaar zou een vergoeding ontvangen op de 
mijnbouwinfrastructuur op zijn eigendom, maar niet 
op wat er uit zijn land wordt geëxtraheerd. Dezelfde 
wet is van toepassing op de lucht: de lucht is staatssoe-
vereiniteit voor militaire en commerciële luchtvaart.

De waterdistributie zoals we die nu kennen, 
begon pas in de tweede helft van de 19de eeuw. In 1815 
anticipeerden advocaten niet op de noodzaak om het 
gebruik van water te reguleren, dus de nationalisering 
van mineralen goldt niet voor water. In termen van 
eigendomsverhoudingen was het water dat je op je 
land aantrof van jou. Maar het is gebleken dat water 
buitengewoon moeilijk te reguleren is. Het is mobiel, 
het aanbod varieert per jaar, seizoen en locatie, en het 
kan door velen tegelijk worden gebruikt. Een 
ingenieur kan bijvoorbeeld de kracht van het water 
gebruiken om energie op te wekken, een molenaar 
kan het van zijn natuurlijke loop afleiden maar ook 
ernaar terugleiden, terwijl zijn buurman landbouwer 
veel verbruikt van wat hij nodig heeft om zijn land te 
irrigeren. Allemaal drinken ze het om hun dorst te 
lessen. Watergebruik sluit soms anderen uit, soms is er 
rivaliteit om consumptie, wat in de praktijk betekent 
dat watergebruik verschillende soorten potentiële 
conflicten met zich meebrengt: absolute tekorten, 
tekorten in een bepaalde tijd of plaats, vermindering 
van volume beschikbaar, verontreinigende stoffen of 
andere veranderingen die water ongeschikt maken 
voor gebruik door anderen.

Als gevolg van zijn unieke kenmerken werden 
waterwetten, die het meest verwant zijn aan eigen-
domswetten, een apart rechtsgebied, dat zich 
bezighoudt met het eigendom, de controle en het 
gebruik van water als hulpbron. Tegenwoordig wordt 
het recht om water te gebruiken, om te voorzien in de 
fundamentele menselijke behoeften voor persoonlijk 
en huishoudelijk gebruik, ook beschermd door 
internationale mensenrechtenwetten. Het mensen-
recht op veilig drinkwater werd voor het eerst erkend 
door de Algemene Vergadering van de VN en de 
Mensenrechtenraad als onderdeel van bindend 
internationaal recht in 2010. De VN nam een resolutie 
aan waarin stond dat de lidstaten “het recht op veilig en 
schoon drinkwater erkennen en sanitaire voorzieningen als 
een mensenrecht dat essentieel is voor het volledige genot van 
het leven en alle mensenrechten”. Het mensenrecht op 
water legt de belangrijkste verantwoordelijkheid bij 
regeringen om ervoor te zorgen dat mensen kunnen 
genieten van “voldoende, veilig, toegankelijk en 
betaalbaar water, zonder discriminatie”.

De regeLs van heT speL
Lange tijd heeft de kijk op eigendom de nadruk 
gelegd op de prioriteit van individuele rechten 
boven bredere culturele en gemeenschapsbelangen. 
Het bezit van land gaf alle rechten erop aan de 
eigenaar, maar vanaf het begin was het eigendoms-
recht niet volledig absoluut. Art. 544 van het 
Burgerlijk Wetboek stelt dat eigendomsrechten 
absoluut zijn, maar alleen binnen de grenzen van 
wet- en regelgeving. Overheidsinstanties kunnen 
eigendomsrechten wijzigen voor sociale doelein-
den. Ze hebben het recht om het gebruik van de 
eigenaar te beperken, en met betrekking tot water 
werden veel erfdienstbaarheden ingevoerd. Ze 
kunnen bijvoorbeeld een openbare toegang 
aanleggen op een rivieroever, een pad onteigenen 
en openbaar maken, of het onttrekken van 
grondwater verbieden. Eigendomsrecht gaat niet 
alleen over uitgebreid, duurzaam en exclusief 
individueel eigendom als basis voor sociale orde, 
het omvat ook meer fragiele, contextuele en 
beperkte gebruiksrechten die sterk gereguleerd zijn 
en worden in stand gehouden bij gratie van de staat.

Tegen het einde van de 19de eeuw ontstond een 
nieuwe theorie van eigendomsrechten, de zogenaam-
de bundle of sticks. Deze theorie van rechten verlegt de 
focus van de exclusieve heerschappij die wordt 
uitgeoefend door de eigenaar naar een diversiteit aan 
rechthebbenden en bijgevolg naar een veelheid aan 
rechten die tegelijkertijd op hetzelfde ding bestaan. 
Deze theorie legt beperkingen op aan eigendomsrech-
ten omdat ze de regels en beperkingen benadrukt die 
worden opgelegd aan de eigenaar die de hoofdtitel 
heeft. Ze herdefinieerde grondbezit als een overlap-
pende en complexe reeks juridische relaties waarbin-
nen individuen onderling afhankelijk zijn. Dit speelt 
zowel in het continentale als in het gewoonterecht, en 
maakt een onderscheid tussen niet minder dan elf 
eigendomsvormen op hetzelfde ding. Deze regelen 
toegang, gebruik, controle, inkomsten...

Eigendom als een bundel van rechten introdu-
ceert een flexibele notie van eigendom die benadrukt 
dat titelhouders niet alleen rechten maar ook 
verantwoordelijkheden hebben. De gelijkenis met het 
begrip plura dominia uit feodale tijden ligt voor de 
hand. Vandaar in de eerste plaats de hedendaagse 
interesse in deze historische notie, een vorm van 

bestuur die nieuwe verhalen rond eigendomsverhou-
dingen zou kunnen inspireren. De gelaagde aanpak 
leek een belofte in te houden om eigendomsverhou-
dingen op een meer gelaagde manier te begrijpen, wat 
zou kunnen bijdragen aan meer duurzame en 
rechtvaardige praktijken om zowel natuurlijke als 
sociale gemeenschappelijke hulpbronnen, zoals water, 
kennis en kunst, te beheren. Pogingen om feodale 
collectieve gebruiksrechten nieuw leven in te blazen 
door hun verenigbaarheid met de fragmentatie van 
eigendomsrechten in te roepen lijken verleidelijk, 
maar bij nader onderzoek van de lange lijst van 
rechten blijkt dat er één recht is waaraan alle andere 
ondergeschikt zijn. De houder van de hoofdtitel heeft 
namelijk de macht om iets te vervreemden en kan op 
elk moment andere rechten en oudere gebruiken 
aanvechten.

Om die reden is het concept van eigendom, zowel 
privaat als publiek, niet in staat gebleken om bepaalde 
vormen van gebruik van land legaal vast te leggen en 
politiek te reguleren, evenals bepaalde andere 
natuurlijke en sociale hulpbronnen zoals lucht, 
landschap, biodiversiteit, kennis of water. Als 
eigendomswetten zich ontwikkelen in de richting van 
waterwetten, zullen ze in toenemende mate bestaan 
als een verzameling gebruiksrechten, rechten 
gedefinieerd in specifieke contexten en in termen van 
soortgelijke rechten van andere mensen. Eigendoms-
gebruik zou geformuleerd worden in termen van 
verantwoordelijkheden en accommodaties in plaats 
van rechten en autonomie. Maar wanneer eigendom 
wordt beschouwd als een bundel van rechten, zoals 
hierboven beschreven, dan zouden gebruiksrechten 
geen effect hebben als ze worden afgesneden van het 
recht om de regels van dit gebruik mee te bepalen. 
Gebruiksrechten moeten worden gekoppeld aan het 
proces dat over de regels beslist en moeten de 
uitkomst van dat proces in acht nemen.

caveaT – ecosyTeem DiensTen
De documentaire van Jerome Fritel over watermark-
ten – Lords of Water (2019) – confronteert ons met 
een wereld waarin water geprivatiseerd is. We 
citeren een scène uit de film. “Om de mensheid te 
redden wil Wall Street een revolutie ontketenen: 
water winstgevend maken en watermarkten creëren 
net als oliemarkten.‘Water komt uit de lucht vallen en 
daarom zou het gratis moeten zijn. Telkens als ik dat hoor, 
zeg ik altijd dat ook diamanten in de natuur voorkomen 
en dat ze niet gratis zijn. Water is een financieel product, 
net als elk ander financieel product. We staan nog maar 
aan het begin van deze waterfinanciële revolutie…’ De 
blauwe goudkoorts is begonnen. Kan iemand het 
stoppen? Wie komt er als beste uit de bus? De 
planeet, de mensen of de markt?”

Zoals we aan het begin van deze tekst al zeiden, 
water vervult een breed scala aan vitale functies. Het 
wordt door iedereen gebruikt, tegelijkertijd en vaak 
om verschillende redenen, met verschillende doelen. 
De allesomvattende abstractie van onze fysieke 
wereld die we aan het werk zien in het milieu van 
hedendaagse financiën, sluipt mondjesmaat binnen in 
de wereld van natuurlijke hulpbronnen, om te 
beginnen met lucht. Nu de klimaatverandering een 
groeiende bedreiging vormt, kwamen economen op 
het idee om het recht om lucht te vervuilen te 
verhandelen, om zo een financiële prikkel te creëren 
om de uitstoot te beteugelen. Deze innovatie zorgt 
voor een bijna alchemistische transmutatie van de 
aarde in een koolstofmatrix waarin alle activiteit kan 
worden gereduceerd tot de concentratie en winstge-
vende uitwisseling van het element koolstof.

Het is de moeite waard om aandacht te besteden 
aan hoe financieringskapitaal in samenwerking met 
natuurbeschermingsagenda’s een nieuwe investe-
ringsgrens creëren in milieubehoud. Deze visie 
introduceerde een systematische eco-informatica die 
de natuur kan meten, standaardiseren en opsplitsen in 
nieuwe soorten diensten. Dit in kaart brengen en 
meten genereert een uitgebreide catalogus ecosysteem-
diensten, die toepasbaar is op lokale tot mondiale 
schaal. Ecosysteemdiensten zijn gratis voordelen die 
wij als mens ontvangen van onze natuurlijke 
omgeving. Denk maar aan de bijen die onze gewassen 
bestuiven, de bomen die onze lucht zuiveren, ons 
schaduw bieden, denk aan een ontspannende 
wandeling door het bos en op het platteland... 
Ecosysteemdiensten zijn te verdelen in drie groepen: 
diensten die producten leveren (water, mineralen, 
voedsel); die op de achtergrond opereren (klimaatre-
gulatie, waterkwaliteit, schone lucht, koolstofopslag) 
en culturele ecosysteemdiensten. Zo hebben een 
groene leefomgeving, natuurrecreatie en landschap-
pelijk erfgoed een positieve invloed op de kwaliteit 
van ons leven.

De ecologische econoom Robert Costanza 
schatte in 1997 de jaarlijkse waarde van ecosysteemdien-
sten en natuurlijk kapitaal wereldwijd op 16 tot 
54 biljoen dollar. Er is veel onderzoek gedaan naar hoe 
die potentiële dollarwaarde van de natuur te 
realiseren, maar tot op heden bevinden deze diensten 
en dit kapitaal, met uitzondering van de vervuilde 
lucht (en een beetje water), zich nog niet in een 
operationele marktomgeving. Prijsbepaling blijkt een 
moeilijk te nemen hindernis. Zit het intensieve werk 
om nieuwe gammas van producten te creëren en de 
daarbij horende markten uit te vinden, nog in het 
stadium van een grootschalige herconceptualisering 
van natuur in monetaire en verhandelbare termen? 
Concreet gaat het om een discursieve framing van de 

natuur met behulp van financiële termen die de 
geconserveerde natuur reorganiseren in concepten 
die productief kunnen worden afgestemd op 
financiën. 

De constructie van de natuur als dienstverlener is 
een veelzeggende woordkeuze. Het is een conceptuele 
stap die financiële investeringen in natuurbescher-
ming mogelijk maakt. Het laat ook zien hoe economi-
sche winst of politiek nut, afgeleid van deze taalkundi-
ge verschuiving, een genormaliseerde vorm van 
wereldmaken aan het worden is die andere waarden 
uitsluit. Dit is natuurlijk een klassiek neoliberaal 
recept. Het ontwerpen en reguleren van op de markt 
gebaseerde prikkels die appelleren aan het economi-
sche eigenbelang van een bezittende klasse die erin 
kan investeren om het allemaal te laten werken... Wie 
zou daar tegen kunnen zijn?

De krant The Guardian berichtte 10 jaar geleden, 
op 6 Augustus 2012: “Het Verenigd Koninkrijk heeft 
nu een Natural Capital Committee, een Ecosystem 
Markets Task Force en een inspirerend nieuw lexicon. 
We noemen het geen natuur meer: de juiste term nu is 
natural capital. Natuurlijke processen zijn ecosysteemdi-
ensten geworden, alsof ze er alleen zijn om ons te 
dienen. Heuvels, bossen en stroomgebieden van 
rivieren zijn nu groene infrastructuur, terwijl biodiver-
siteit en habitats activa zijn binnen een ecosysteem-
markt.” Lords of Water geeft ons een grimmige kijk op 
een toekomst die water als een financieel product 
verhandelt. Het voorbeeld komt welsiwaar uit de 
Angelsaksisch context, maar dat de term ecosysteem 
diensten ook in het Klimaatadaptatieplan 2030, en 
ander beleidsdocumenten van de Vlaamse Regering, 
voortkomt klinkt verontrustend. Of biedt het ook 
nieuwe mogelijkheden voor herverdeling van waarde?

“Vandaag is realisatie van natuurdoelen nog teveel 
ingevuld door overheden en terreinbeherende verenigingen. 
We moeten actief aan de slag om bv. landbouwers en private 
eigenaars te overtuigen dat ook zij een belangrijke rol 
kunnen spelen, meer zelfs dat ze hier bedrijfsmatig mee aan 
de slag kunnen. Hiertoe werken we hindernissen weg en 
kijken we op welke manier stimulerende instrumenten 
bijkomend of anders kunnen worden ingezet. Vergoedingen 
voor het in stand houden, herstellen of ontwikkelen van 
belangrijke ecosysteemdiensten kunnen daarbij een piste 
zijn.” (Vlaams Klimaatadaptatieplan 2030)
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